P. Poupelle: «Oui a la supervision bancaire,
non a I'exces de regles»

L'accord de supervision bancaire adopté par lesstréis des Finances européens est-il un
cadre adéquat pour la stabilité de la zone ? laméf bancaire de la France aura-t-elle
I'efficacité souhaitée pour mettre les banquestdil? Comment concilier efficacité du
contrble et compétitivité économique? Pascal Péeigeiésident de The Royal Bank of
Scotland, s'exprime en toute franchise. Plutéttpasir plusieurs points, il ne cache pas ses
craintes face aux risques de régles prudentiellesssives...
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JOL Press : Que pensez-vous de I'accord sur la supervision bancaire adopté par les ministres des
Finances de I'Union européenne ?

Pascal Poupelle Je pense que c’est une bonne premiere étape upisr’bancaire en
Europe, méme si c’était en vérité la plus facile. D’autqne ces pouvoirs de supervision ont
été confiés a IBanque centrale européennequi €était la plus légitime selon moi pour
assumer cette responsabilité, davantage que rtquréiétre laEuropean Banking Agency

en tout cas,institution plus récente et moins structurée.




JOL Press : Etes-vous satisfait du champ d'application de cette future supervision ?

Pascal Poupelle Pour ce qui est desiteres de controle(NDLR : principalement les
banques qui possedent plus de 30 milliards d'ediagifs ou qui pésent plus de 20% du PIB
du pays d'origine)je crois qu'ils sont réalistes, car la BCE n'd@wa toutes fagons pas eu,
depuis Frankfort, la capacité de contréé&r 6000 banques de la zone eurdl faudra en tout
état de cause s’appuyer slas principes de subsidiarité la BCE déleguera pas mal de
choses ausuperviseurs nationaux qui eux-mémes renforceront leurs contréles diteCela
ne me choque pas que certains pays, comme 'Alleeagent souhaité garder legseau de
bangues régionales I'écart de cette supervision européenne ; adirajelles ne

présentent guere de risque systémiqu®'autant que leurs actionnariats publics en flast
acteurs bien particuliers. L'accord prévoit de gjus le superviseur européen puisssassir
de tout dossier dont il jugerait qu’il pose problene : cela parait de nature a éviter les feux
qui couvent.

JOL Press : Qu'en est-il du périmetre géographique ?

Pascal Poupelle Pour ce qui est du périmetre géographique de ltdgcom en est 34 pays,

si j'ai bien compté, ce qui est en swi fort plébiscite de la Iégitimité de la BCE au-dela

des contours de la zone euro stricto sensu.

Concretement, les rapports quotidiens el@sebanques et le superviseur continueront tres
certainement d’étre essentiellement locayxméme si des transferts de compétences devront
étre effectués pour renforcer les capacités deCla.B

Accessoirement, a I'heure ou la réduction des dgggepubliques doit inspirer chaque
initiative, le fait demutualiser une compétencen la centralisant devrait aussi étre
globalemensource d’économigil faut en tout cas s’y obliger).

JOL Press : Vous qui connaissez bien la Grande-Bretagne, comment pensez-vous qu'elle se situe
par rapport a cette nouvelle Europe financiéere qui est en train de se mettre en place, alors
qu'elle a refusé clairement de se joindre a l'accord sur la supervision ?

Pascal Poupelle Si la question est de savoirlsindres est moins européenne

aujourd’hui que lors de son adhésion a I'Union, la réponsenaetiteureusement claire...

Mais en matiére bancaire, il faut reconnaitre guedyaume-Uni a sules effets de la crise
financiére beaucoup plus violemment que nou#u total, ce sont pres @& milliards de

livres que les contribuables britanniques ont dd injed#ers leurs banques... et ils y sont
toujours. En méme temps, la City reste un enjen@uique et de souveraineté tres important
pour le Royaume-Uni. La réforméckers en préparation vise a concilier I'inconciliable :
rassurer les citoyens britanniquessur le fait qu’ils n’auront plus jamais a recalisr leurs
banques pour sauver leurs dépbts, et en méme fmmpettre la poursuite de ce que les
tabloids appellent le « Casino Banking » a la CitySur un certain nombre de points, on sent
aussi que Londres reste plus proche des Etatseurisle I'Europe continentale, comme par
exemple sur le point essentiel aeécanismes de résolution.

JOL Press : La France se prépare elle aussi a une grande réforme bancaire. Pensez-vous que cette
réforme, moins rigide que les projets Vickers et Volcker, prenne une bonne direction ?

Pascal Poupelle Le fait que ce projet respedeemodeéle de la banque universellest tout
d’abord une bonne nouvelle. Pour une banque, krsification des activités a clairement
pour effet une diversification des risques, ceaquistitue un amortisseur efficace des effets




de cycle ou des effets systémiques. La crise dé/2008 a permis de tremper cette
hypothése a I'épreuve du fdluserait dommage de remettre en cause ce qui a peis a

nos institutions bancaires de faire la démonstratio de leur robustesseGlobalement, le
projet de loi tel qu’on croit le connaitre aujourdi me parait intelligent, sous réserve qu’on
arrive a bien définir dans ses modalités d’applicate qu’'on appelle « activités
spéculatives » et que le résultat n’affaiblisselpaspacité de nos banques a intervenir
efficacement sur les émissions obligataires deslelignts (y compris de I'Etat francais, bien
sar). Reste a voir comment ce projet « coucheraitegles recommandations Liikanen
beaucoup moins subtiles quant a elles, si ces@tesenaient a étre adoptées par I'Europe...
Restons également prudents tant que le débat partaire n’est pas clos, car on dait
dogmatismequi peut prévaloir sur tout ce qui touche aux basqu

JOL Press : Qu'en est-il selon vous des renforcements des pouvoirs de controéle de 1'Autorité des
marchés financiers (AMF) et de I'Autorité de controle prudentiel (ACP) ?

Pascal Poupelle J'y suis pour ma part plutét favorable. Je suisamant dubon équilibre

entre régles prudentielles et supervisionSi la supervision est faible, on a tendance i bat
des regles pour transformer lesnques en blockhauspour les rendre incassables en
guelque sorte : c’est la mauvaise approche, caaéfiécte I'efficacité des « bonnes » banques
au service de I'économie et n'empéche pas les@gdes mauvais éleves. C'est
malheureusemetrd trés mauvaise route empruntée par certains aspecde Bale IlI

jusqu’a présent. Avec une meilleure supervisios giablissements bien gérés restent
efficaces et les écarts peuvent étre rapidemeatidst et prévenus. C’est la bonne voie.

Je crois aussi que bon nombre des dérives quiutmireé avec la crise de 2007 ont kté
résultat de formidables faiblesses de gouvernanckme parait essentiel que le superviseur
exerce rigoureusement ses prérogatives en la ma&tiésoit d’'une exigence redoublée sur la
validation des dirigeants responsables des baricaresises. Pour ma part, jai toujours été
surpris qudes membres des conseils d’administration des bangsine soient pas eux-
mémes validés par les autorités de supervisione ywealablement auditionnés pour les plus
importants d’entre eux, comnhe président du conseil ou celui du comité des risgs Je

n’ai pas vu cela dans le projet de loi, mais esit-étre une amélioration que le Parlement
souhaitera apporter.

JOL Press : Quelle est la position américaine sur ce point ?

Pascal Poupelle Les Etats-Unis viennent de confirmer quiilappliqueraient pas Bale Il
(ce qui montre une certaine constance puisqu'dsaient déja pas appliqué Bale II). lls ont,
il est vrai, fort a faire pour mettre en plaed_lbi Dodd Frank qui se révele d’'une tres grande
complexité, avec en particulitx régle Volcker qui vise a bannir ler.ading pour compte
propre. Le nouveau dispositif prudentiel est eneoréait en chantiet.eur systéme de
supervision et de régulation reste par ailleurs tré morcelé et hétérogenen qualité. Ils
avancent en revanche assez vite sumiésanismes de résolutiondont ils ont une grande
expérience, puisque plus 680 banques ont fait failliteaux Etats-Unislepuis la chute de
Lehman. Il est important de garder présent a I'espritagu Etats-Unis, c’ede marché qui
joue un role essentiekur le financement de I'économie, alors que c¢ lesrbanques en
Europe. Une nouvelle donne réglementaire qui baitldavantage notre systeme bancaire que
le systéme ameéricain serait bien contre-intuitif...




JOL Press : Que diriez-vous a un jeune qui voudrait se lancer dans la banque aujourd'hui ?

Pascal Poupelle J'ai été banquier pendant vingt-cing ans. C'estasbeau métier, exigeant
et stimulant intellectuellement. La banque desegmises, en particulier, esti coceur des
mécanismes de création de valeur de nos sociégtgoue un role irremplacable. Les dérives
nombreuses et pitoyables des derniéres annéesvamtpas faire oublier que la trés grandes
majorité des banquiers ont fait leur métier avgoeur et engagement et parfois méme avec
passion. Il ne reste plus quéhabiliter cette industrie, ce qui prendra incontestablement du
temps. Un de mes patrons me rappelaitlgedanques vivent du crédit qu’elles accordent,
mais qu’elles vivent aussi du crédit qu’on leur prée. Il y a fort & faire en la matiére dans
les années qui viennent...
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