Systeme bancaire: sommes-nous allés trop
loin en matiere réglementaire?

Analyse financiéreest la revue trimestrielle de la Société francaisges analystes
financiers. Dans son n°45, un entretien entre Paddaoupelle et Michéle Hénaff. Le
theme : la réglementation bancaire. Pascal Poupellprésident de The Royal Bank of
Scotland France s'interroge : sommes-nous allés fpdoin ?

L'entretien a été réalisé pdichele Hénaff, rédatrice-en-chef Ahalyse financiére

Comment imaginez-vous l'avenir des banques européees ?

L’objectif du renforcement de la stabilité financiere et de la solidité des banquegeut,
poussé a I'exces, avoir des effets négatifdestinancement de I'’économiele sujet est
préoccupant. Si tant est gBéle 3soit appliqué de facon uniforme globalement — dentgst
pas acquis pour lddSA et encore moins pourAsie — il existe des différences importantes
dans les structures des bilans bancaires de pdiagte de I'Atlantique nos banques
d’Europe continentale portent de volumineux actifsdans leurs bilans(elles consentent
des préts et elles les gardent), alorslgadanques américaines, qui bénéficient d’'un
marché de la titrisation profond et sophistiqué fonctionnent depuis longtemps selon le
modéleOriginate to Distributeet se débarrassent d’une partie importante de katifs. Le
total du bilan des banques européennes représasi@eux fois le PIB de la CEE, alors que
ce ratio n'est que de 60 % aux USA.

Cette différence se refléte aussi dansdan to Deposit ratiqqui se situe 420 % en

moyenne en Europe contre 60 % aux Etats-Unishutrement dit, 'application des
nouvelles exigences de solvabilité et de liquiditégue de constituer une double peine pour
'Europe, car le systeme bancaire y sera plus @&nalors que I'économie y dépend
davantage des banquésec de telles contraintes réglementaires, nous fions par avoir
des banques tellement solides qu’elles ne pourroplus remplir leur mission de
financement de I'économie, surtout en EuropeNous sommes en train d’aller trop loin.



Que pensez-vous de l'idée de séparer la banque digpdts de la banque
d’investissement ?

Les banques universelles a la frangaise ont faiétaonstration de leur solidité a I'épreuve du
feu de lacrise centennale de 2007-200Bourquoi remettre en cause ce qui marche ? Le
rapport Vickers auRoyaume-Uni qui a été accueilli favorablement par le gouvereet de

sa Majesté, sera peut-étre mis en ceuvre, maiprisggessivement (on parle de 2019...) eta
l'issue d'une longue consultation. Il répond apnodlématique propre au pays : le
contribuable britannique a été taxé en 2008-200% e de 100 milliards de livres pour
sauver les banques et n'est pas prés de rentresdarfionds. Les dirigeantdéandres

veulent pouvoir dirdNever ever again. A contrario, le poids de la finance de marché est
essentiel a la prospérité de la City. C'est poswudre cette équation impossible que nos amis
d'outre-Manche ont inventé\ickers » : les dépots des particuliers seront dans un péeme
surprotégé et la City pourra par ailleurs contirduétre la grande place de marché européenne
si chere a Londres ! Quant arégyle Volckeraux USA, il faut garder présent a I'esprit qu'elle
vise aussi des institutions de banque d'investisaepures et dures, comr@ldman Sachs

ou Morgan Stanley, ou letrading pour compte propre avait une toute autre dimengien

dans nos banques universelles et qui se sont fiedaipent réfugiées dans le statut de
banques a I'automne 2008 pour bénéficier des Isegate la Fed.

Il reste a espérer que Gommission européennaccueillera avec prudence les
recommandations de la commission Liikanen et rautaja pas un nouveau traitement de
choc a nos banque4dirope continentale Sur ce sujet comme sur d'autres, il faut se défie
des modeles importés ou des solutions universelles.

Comment aider le systeme bancaire francais a se traformer ?

Les banques doivent se transformer pour pouvoitimeer de faire leur métier avec ces
nouvelles contraintes et avec des ratios de formfsr@s multipliés par prés de cidgn'y a
pas de solution miracle et plusieurs pistes mériteml’étre poursuivies. La premiéere serait
defavoriser la titrisation des crédits a I'habitat des banques francaisecrédits au
demeurant d’excellente qualité, bien loin des sfgs et autres dérives américaines, mais
qui occupent plus de 50 % de leurs bilans en Fjance

On pourrait imaginer que le papier titrisé soitoasgl’une sorte déabel public pour

accroitre la profondeur du marché et affiner sax fpes établissements étant contraints de
conserver 20 % de chaque prét pour maintenir Epdise actuelle favorable a la qualité du
papier. Autre sujet qui s'impose : celui de la stiation du financement des grandes
entreprises. Il est étonnant par exemple de cansiatenFrance, un particulier a les plus
grandes peines du monde a acheter une souchetalvk@zorporate ! Il faut aussi continuer
defavoriser 'utilisation des ressources longues desstitutionnels (assureurs,

gestionnaires de retraitppur le financement des infrastructures publiquesMentionnons
également le financement du commerce extérieuméeanisme de l@ofacefonctionne

bien, mais les banques ne levent plus la liquiktgessaire aux crédits acheteurs qui sont par
nature longs et souvent libellés en dollars. Persarien parle alors que la question pourrait
étre partiellement résolue en mettant en placerdEsanismes analogues a ceux développés
dans différents pays voisins (Autriche, AllemagddK,...) qui remplacent I'assurance-crédit
par une garantie pour faciliter le refinancemernst cd@dits-export par le marché obligataire ou
aux Etats-Unis aveREFCO 1, émanation des grandes banques qui empruntessonaiehés
obligataires avec une signature quasi publique.



Pour le financement déSME etETI enfin, je ne pense pas que le portage des risgues p
d’autres acteurs que les banques soit la solutenrglles seules sont en mesure de les
analyser et de les maitriser sur la durée. On pitn revanchéaciliter le refinancement

de leurs portefeuilles de créditpar une nouvelle législation permettant un mécamism
équivalent aux obligations fonciéres. Les banqums/eraient ainsi des ressources longues
peu cheéres, puisque garanties par les actifs s@esds bien diversifiés.

Un autre theme est celui imancement des collectivités localeg\vec la disparition de
Dexia et la désaffection des banques commerciales pewréts de longue durée, tres
pénalisants avec lermes Bale 3 pourquoi ne paseconstruire une nouvelle agence
francaise de financement des collectivités publiqgea I'instar de ce qui existe aiays-
Bas auRoyaume-Uniet dans d’autres pays nordiques ? La situatiamplieire actuelle
impose d’envisager des solutions structurelleplytie des petits pas.



